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Im Anfang war das Wort…
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„Das ULD erwartet von allen Webseitenbetreibern in Schleswig-Holstein, dass 
sie umgehend die Datenweitergaben über ihre Nutzenden an Facebook in den 
USA einstellen, indem sie die entsprechenden Dienste deaktivieren. Erfolgt dies 
nicht bis Ende September 2011, wird das ULD weitergehende Maßnahmen 
ergreifen. Nach Durchlaufen des rechtlich vorgesehenen Anhörungs- und 
Verwaltungsverfahrens können dies bei öffentlichen Stellen Beanstandungen 
nach § 42 LDSG SH, bei privaten Stellen Untersagungsverfügungen nach §
38 Abs. 5 BDSG sowie Bußgeldverfahren sein. Die maximale Bußgeldhöhe liegt 
bei Verstößen gegen das TMG bei 50.000 Euro.“ 

„Den Nutzerinnen und Nutzern im Internet kann das ULD nur
den Ratschlag geben, ihre Finger vom Anklicken von Social-
Plugins wie dem „Gefällt mir“-Button zu lassen und keinen 
Facebook-Account anzulegen, wenn sie eine umfassende 
Profilbildung durch das Unternehmen vermeiden wollen. Die 
Profile sind personenbezogen *…+.“

Pressemitteilung des ULD vom 19.08.2011:
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http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=42
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=42
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=42
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__38.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__38.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__38.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__38.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__38.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__38.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__38.html
http://www.gesetze-im-internet.de/tmg
https://www.datenschutzzentrum.de/presse/20110819-facebook.htm


Und das Wort war bei…
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„Uns geht es nicht um Zoff, 
sondern um Überzeugung.“

"Wir werden die Eskalation suchen und dazu 
das gesamte Instrumentarium nutzen." 

„Unser übergeordnetes Ziel ist es, den Datenschutz 
bei der Internetnutzung durchzusetzen. Unser Text 
will hierzu verschiedene Mechanismen nutzen: 
Zunächst sollen die Nutzenden und die 
Webseitenbetreiber informiert werden.“

Thilo Weichert, 19.08.2011, Interview bei heise-online.de: 

Thilo Weichert, 26.08.2011, Interview bei 
politik-digital.de: 

www.sdplegal.de

Wie es Euch 
gefällt?

Aha…!

https://www.datenschutzzentrum.de/


Worum geht es eigentlich?

• „Like-Button“

• „Fanpage“

8.229.149
Personen gefällt das

152
waren hier

4www.sdplegal.de

https://www.facebook.com/SDP.legal


Eins noch vorab…

Verbot mit 
Erlaubnisvorbehalt

Informationspflichten: 
Datenschutzerklärung

Nur pseudonyme 
Nutzungsstatistiken, 
Widerspruchsrecht
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Gesetzliche 
Anforderungen 

bei der 
Datennutzung

Ja, Facebook
ist „böse“!

www.sdplegal.de

Datenschutz

/ Privacy

BDSG/TMG



Let‘s talk about lex!
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faceb§?k

Handlungs-
empfehlung

Daten-
schutzrecht

Befugnisse 
des ULD

www.sdplegal.de

Ist Facebook doch gut?
Braucht der Mensch Facebook?

Ist es gerecht, dass Facebook soviel 
Geld macht? 

Sind Social Plugins überflüssig?
Sind Aufsichtsbehörden doof?
Ist es vernünftig, Facebook zu 

nutzen?

• Darf das ULD Bußgelder 
androhen?
• Darf das ULD öffentlich 
zum Boykott aufrufen?
• Darf mir das ULD die 
Nutzung von Social
Plugins/FP verbieten?
• Handle ich rechtswidrig, 
wenn ich Social Plugins/FP 
nutze? 
• Bin ich rechtlich dafür 
verantwortlich, was 
Facebook mit den 
Nutzerdaten tut?
• Muß ich meine Fanpage
„abschalten“?



ULD: Nicht unabhängig vom Gesetz!

7

Gesetzliche Befugnis? Zulässiges Vorgehen?

Tatbestände

erfüllt?

Haftung der 

Facebook-Nutzer?

Rechtliche 
Problemfelder des 

Boykott- & 
Abschaltaufrufs

www.sdplegal.de



Keine Gesetzliche Befugnis?!
ULD droht Bußgelder nach dem Telemediengesetz (TMG) an: § 16 Abs. 2 und 3 TMG

Wer darf Bußgelder verhängen?  -> § 36 OWiG:
§ 36 OWiG

(1) Sachlich zuständig ist

1. die Verwaltungsbehörde, die durch Gesetz bestimmt wird,

2. mangels einer solchen Bestimmung

a) die fachlich zuständige oberste Landesbehörde […].

 Zuständigkeitsverordnung für Ordnungswidrigkeiten des Landes Schleswig-Holstein (OWiZustVO)? 

(-), nur Bußgelder nach § 43 BDSG : Zuständigkeitsverzeichnis der Verordnung (Nr. 3.5.2 der Anlage zur OWiZustVO)

 „Oberste Landesbehörde?“ -> § 5 LVwG SH: (-)
§ 5 LVwG SH
(1) Oberste Landesbehörden sind
die Landesregierung,
die Ministerpräsidentin oder der Ministerpräsident,
die Ministerien sowie
der Landesrechnungshof. 
(2) Zur Entlastung der obersten Landesbehörden von Verwaltungsarbeit können Ämter gebildet werden, die mit einer gewissen Selbständigkeit 
ausgestattet sind, aber Bestandteile der obersten Landesbehörden bleiben. Diese Ämter müssen aus ihrer Behördenbezeichnung die oberste 
Landesbehörde erkennen lassen, der sie zugeordnet sind. 

 „Oberste Landesbehörde?“ -> § 45 Abs. 1 LDSG SH:  [P]
§ 45 Abs. 1 LDSG SH:

(1) Die am 30. Juni 2000 dem bei dem Präsidenten des Schleswig-Holsteinischen Landtages eingerichteten Landesbeauftragten für den 

Datenschutz sowie der Datenschutzaufsichtsbehörde im Innenministerium obliegenden Aufgaben gehen am 1. Juli 2000 auf die Anstalt über.
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Alles klar? Sicher nicht!

Das Unabhängige Landeszentrum 
für Datenschutz berät die 
obersten Landesbehörden sowie 
die sonstigen öffentlichen Stellen 
in Fragen des Datenschutzes, *…+.

§ 39 Abs. 3 
LDSG SH

Das Unabhängige Landeszentrum für 
Datenschutz ist die zuständige Aufsichtsbehörde 
nach § 38 des Bundesdatenschutzgesetzes über 
nicht öffentliche Stellen *…+.

§ 39 Abs. 2 
LDSG SH

§ 59 Abs. 1 S. 1 RStV?
Überwachungsbefugnis nicht identisch 

mit  Owi-Ahndungsbefugnis!

http://www.gesetze-im-internet.de/tmg/
http://www.gesetze-im-internet.de/tmg/__16.html
http://www.gesetze-im-internet.de/tmg/__16.html
http://www.gesetze-im-internet.de/tmg/__16.html
http://dejure.org/gesetze/OWiG/36.html
http://dejure.org/gesetze/OWiG/36.html
http://dejure.org/gesetze/OWiG/36.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__43.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__43.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__43.html
http://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/jportal/portal/t/cbs/page/bsshoprod.psml;jsessionid=4CD17EBA5B07DAAD63DE1FB2A3324E44.jpd4?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=7&fromdoctodoc=yes&doc.id=jlr-OWiZustVSHrahmen:juris-lr00&doc.part=X&doc.price=0.0&doc.hl=1
http://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/jportal/portal/t/cbs/page/bsshoprod.psml;jsessionid=4CD17EBA5B07DAAD63DE1FB2A3324E44.jpd4?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=7&fromdoctodoc=yes&doc.id=jlr-OWiZustVSHrahmen:juris-lr00&doc.part=X&doc.price=0.0&doc.hl=1
http://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/jportal/?quelle=jlink&query=VwG+SH+%C2%A7+5&psml=bsshoprod.psml&max=true
http://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/jportal/?quelle=jlink&query=VwG+SH+%C2%A7+5&psml=bsshoprod.psml&max=true
http://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/jportal/?quelle=jlink&query=VwG+SH+%C2%A7+5&psml=bsshoprod.psml&max=true
http://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/jportal/?quelle=jlink&query=VwG+SH+%C2%A7+5&psml=bsshoprod.psml&max=true
http://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/jportal/?quelle=jlink&query=VwG+SH+%C2%A7+5&psml=bsshoprod.psml&max=true
http://www.gesetze-rechtsprechung.sh.juris.de/jportal/?quelle=jlink&query=VwG+SH+%C2%A7+5&psml=bsshoprod.psml&max=true
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=45
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=45
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=45
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=39
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=39
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=39
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=39
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=39
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=39
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=39
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=39
http://www.juraforum.de/gesetze/rstvni/59-rstv-aufsicht
http://www.juraforum.de/gesetze/rstvni/59-rstv-aufsicht
http://www.juraforum.de/gesetze/rstvni/59-rstv-aufsicht
http://www.juraforum.de/gesetze/rstvni/59-rstv-aufsicht
http://www.juraforum.de/gesetze/rstvni/59-rstv-aufsicht


UnZulässigkeit der Vorgehensweise?!

ULD
Facebook-

Nutzer 
(geschäftlich)
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[P] Öffentlichkeitsarbeit 
einer Behörde: 

Gesetzesvorbehalt

• Beratung der Bürger

• Keine 
Veröffentlichungsbefugnis!

§ 43 LDSG 
SH

• Information des Betroffenen

• Keine  
Veröffentlichungsbefugnis!

§ 38 Abs. 1 
BDSG i.V.m. 
§ 39 Abs. 2 
LDSG SH 

• Maßnahmen, Verbote

• Keine  
Veröffentlichungsbefugnis!

§ 38 Abs. 5 
BDSG

http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_3.html
http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_12.html
http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_2.html
http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_14.html
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=43
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=43
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=43
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=43
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__38.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__38.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__38.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__38.html
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=39
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=39
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=39
http://www.jusline.de/index.php?cpid=f92f99b766343e040d46fcd6b03d3ee8&lawid=127&paid=39
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__38.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__38.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__38.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__38.html


Tatbestände erfüllt? nicht erfüllt!

§ 3 Abs. 1 
BDSG / § 3 

Abs. 7 BDSG

§ 13 
Abs. 1 
TMG

§ 15 
Abs. 3  
TMG
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Keine Speicherung 
durch Verwender = 

keine 
Datenübermittlung 

i.S.d. BDSG!

IP-Adresse kein 
personenbezogenes 

Datum = keine 
Datenübermittlung 

i.S.d. BDSG!

Keine Kontrolle & 
Einflussnahme  

durch Verwender = 
keine „verantwortliche 

Stelle“ i.S.d. BDSG!

Keine Profilerstellung 
durch Verwender = 

kein 
einwilligungspflichtiger 

Vorgang i.S.d. TMG!

Allenfalls Belehrungspflicht = 
Datenschutzerklärung gem. § 13 Abs. 1 TMG
Aber: Nur bei personenbezogenen Daten + wenn 
nicht schon anderweitig unterrichtet! 

[P] Umfang der zu erteilenden Belehrung?

http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__3.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__3.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__3.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__3.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__3.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__3.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__3.html
http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/__3.html
http://bundesrecht.juris.de/tmg/__13.html
http://bundesrecht.juris.de/tmg/__13.html
http://bundesrecht.juris.de/tmg/__13.html
http://bundesrecht.juris.de/tmg/__13.html
http://bundesrecht.juris.de/tmg/__13.html
http://www.gesetze-im-internet.de/tmg/__15.html
http://www.gesetze-im-internet.de/tmg/__15.html
http://www.gesetze-im-internet.de/tmg/__15.html
http://www.gesetze-im-internet.de/tmg/__15.html
http://www.gesetze-im-internet.de/tmg/__15.html


Keine Haftung der Facebook-

Nutzer?!

„Webseitenbetreiber 
können sich nicht 
herausreden, dass 
Facebook oder die 

Nutzer verantwortlich 
wären (1). Sie haben 

rechtlich wie tatsächlich 
eine eigene 

Verantwortung(2).“

11

[Thilo Weichert, 
26.08.2011, Interview 
mit politik-digital.de]
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(1) Doch, können sie!
(2) Ja, aber nicht so, wie 

das ULD es meint!

[P]: 
Ist der Fanpage-
Anbieter 
tatsächlich ein 
„Webseiten-
Betreiber“?



Keine Haftung der Facebook-
Nutzer?!

• Auslösen einer DV durch Dritten reine Vorfeldhandlung 

• „Initiierung“ nicht haftungsbegründend -> keine 
datenschutzrechtliche „Störerhaftung“ = Keine „gemeinsame 
Verantwortlichkeit“ mit Facebook

• Hinweis auf angebl. entsprechende europäische Auffassung („Artikel-
29-Datenschutzgruppe“) unzutreffend: Gerade keine undifferenzierte 
Betrachtung des konkreten Verursachungsanteils = Pauschale 1:1 
Übertragung des ULD ist falsch! 

• Aufforderung des ULD überhaupt ausführbar?: 
[P] Information Dritter nur im Rahmen eigener Informiertheit möglich
[P] Tatsächliche Nutzlosigkeit des „Abschaltens“ der Fanpage

• [P] Wettbewerbsrechtliche Konstellation: Datenschutzverstoß 
abmahnfähig?
Bisherige Rspr.: (-): LG Berlin (14.03.2011, Az. 91 O 25/11); KG Berlin
(29.04.2011, Az. 5 W 88/11)
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http://www.telemedicus.info/urteile/Wettbewerbsrecht/Abmahnungen/1241-LG-Berlin-Az-91-O-2511-Facebook-Like-Button.html
http://medien-internet-und-recht.de/volltext.php?mir_dok_id=2325


Exkurs: Warum das im Netz mit dem BDSG nicht mehr 
funktionieren kann…

„Probleme kann man 

niemals mit 

derselben Denkweise 

lösen, durch die 

sie entstanden sind.“ 
[Albert Einstein]
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Überholtes Schutzkonzept des BDSG: 
Grundrechtsrelevante Sachverhalte spielen 
sich im Web nicht mehr nur in einem Zwei-
Personen-Verhältnis ab und auch nicht 
mehr primär im Verhältnis Staat – Bürger!

Datenschutzrecht 

= 

Schutz von 
Persönlichkeits-
rechten, nicht 

von Daten!

DV im Web ist 
Kommunikation, 

nicht  primär 
technischer 

Verarbeitungs-
vorgang

Art. 5 Abs. 1 GG

Verbotsprinzip 
des BDSG 
schränkt  

grundrechtliche 
Kommunikations-

freiheit zu 
weitgehend ein

Formelle 
Einwilligungs-

erfordernisse des 
BDSG im 

„Massenverkehr“ 
des Web nicht 

praktikabel  und als 
Sicherungs-

instrument für 
Persönlichkeitsrecht 

ungeeignet

Personenbezug 
des BDSG als 

alleiniges 
Kriterium für 

Schutz des 
Persönlichkeits-

rechts ungeeignet

Vorschlag für ein „Neues BDSG“:
http://www.schneider-haerting.de/2011/09/entwurf-novelle-bdsg-2011/

Persönlichkeits-
rechte 

vs. 
Kommunikations-

rechte

Oktober 2010: 
Gesetzesvorschlag des 

ULD zur 
„Internetregulierung“ (!)

! !

http://www.gesetze-im-internet.de/bdsg_1990/
http://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_5.html
http://www.schneider-haerting.de/2011/09/entwurf-novelle-bdsg-2011/
http://www.schneider-haerting.de/2011/09/entwurf-novelle-bdsg-2011/
http://www.schneider-haerting.de/2011/09/entwurf-novelle-bdsg-2011/
http://www.schneider-haerting.de/2011/09/entwurf-novelle-bdsg-2011/
http://www.schneider-haerting.de/2011/09/entwurf-novelle-bdsg-2011/
http://www.schneider-haerting.de/2011/09/entwurf-novelle-bdsg-2011/
http://www.schneider-haerting.de/2011/09/entwurf-novelle-bdsg-2011/
http://www.schneider-haerting.de/2011/09/entwurf-novelle-bdsg-2011/
http://www.schneider-haerting.de/2011/09/entwurf-novelle-bdsg-2011/
http://www.schneider-haerting.de/2011/09/entwurf-novelle-bdsg-2011/
https://www.datenschutzzentrum.de/presse/20101027-gesetzesvorschlag-internet-regulierung.htm
https://www.datenschutzzentrum.de/presse/20101027-gesetzesvorschlag-internet-regulierung.htm


Und nun? Was tun?
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• Muster-Datenschutzerklärung via spreerecht.de

• „2-Klick-Lösung“ via heise.de -> offenbar „abgesegnet“ vom ULD

„Dem ULD ist momentan keine Möglichkeit bekannt, Fanpages
datenschutzkonform zu nutzen.“ [ULD FAQ zu Facebook, Frage Nr. 8] 
Die Sicht von Facebook: Tischvorlage Sitzung Innen- u. Rechtsausschuss SH-Landtag 07.09.2011

• „Like-Button“: Risikominimierung durch Schabernack: 

• „Fanpage“: No risk, no fun: 

Aber: Tatsächliche Gefahr für Großteil der User eher gering:

• Dialog mit Facebook eröffnet: Vorgehen gegen User kontraproduktiv
• Risiko für ULD, in rechtlicher Auseinandersetzung zu unterliegen
• ULD: Zuerst öffentliche Stellen / große Unternehmen, nicht „die Kleinen“
• Vor Verhängung etwaiger Maßnahmen zunächst Einleitung und  
Durchführung formelles Verfahren erforderlich (Zeitfaktor)
• Politische Einflussnahme / (Fach-)Öffentlichkeit

Im Ergebnis Persönliche kaufmännische Risikoabwägung!

http://spreerecht.de/datenschutz/2010-10/das-rechtliche-risiko-bei-facebooks-like-button-inkl-muster-fuer-die-datenschutzerklaerung
http://spreerecht.de/datenschutz/2010-10/das-rechtliche-risiko-bei-facebooks-like-button-inkl-muster-fuer-die-datenschutzerklaerung
http://spreerecht.de/datenschutz/2010-10/das-rechtliche-risiko-bei-facebooks-like-button-inkl-muster-fuer-die-datenschutzerklaerung
http://www.heise.de/ct/artikel/2-Klicks-fuer-mehr-Datenschutz-1333879.html
http://www.heise.de/ct/artikel/2-Klicks-fuer-mehr-Datenschutz-1333879.html
http://www.heise.de/ct/artikel/2-Klicks-fuer-mehr-Datenschutz-1333879.html
http://www.heise.de/ct/artikel/2-Klicks-fuer-mehr-Datenschutz-1333879.html
http://www.heise.de/ct/artikel/2-Klicks-fuer-mehr-Datenschutz-1333879.html
https://www.datenschutzzentrum.de/facebook/
https://www.datenschutzzentrum.de/facebook/
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2600/umdruck-17-2684.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2600/umdruck-17-2684.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2600/umdruck-17-2684.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2600/umdruck-17-2684.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2600/umdruck-17-2684.pdf
http://www.landtag.ltsh.de/infothek/wahl17/umdrucke/2600/umdruck-17-2684.pdf
http://youtu.be/83-hqJ076yo


Ich wär‘ dann durch soweit…

Jetzt sind Sie dran: 
Fragen! Widersprechen! Ergänzen! 

Diskutieren! Erörtern! Entwickeln!

(Nach-)Denken (Nicht-)Handeln! 

Weitersagen! 
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Kontakt:
strunk@sdplegal.de // 0431 – 530 13 203

mailto:strunk@sdplegal.de

